®

République Tunisienne

Pays: Tunisie

Document de Projet

Tunisie

«Appui au processus constitutionnel et parlementaire

Résultat global attendu

et au dialogue national en Tunisie»

inclusif, respectueux de |'égalité de genre (Effet ‘Bridge Programme’2).

Résultats spécifiques :

A

1. Soutien a I'Assemblée Nationale Constituante dans la mise en ceuvre d’un processus

constitutionnel participatif ;

2. Renforcement des capacités de I'’Assemblée Constituante a remplir ses fonctions législative, de

contréle et de représentation ;

3. Mise en place de mécanismes de dialogue constitutionnel et social et de renforcement de la

L'adhésion des citoyen(ne)s, en particulier des jeunes, a la transition
démocratique est renforcée par des processus transparents de représentation politique et de dialogue

confiance, durant la période de transition et au-del3, au niveau local et national.

Partenaire national : Assemblée Nationale Constituante
Agence de mise en ceuvre : Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)

Le projet contribue a la stratégie du PNUD d’appui a la transition en Tunisie (2011-2013), en aidant les parties
prenantes a renforcer leurs capacités et a bénéficier des legons I'expérience étrangére pour trouver des
solutions adaptées aux défis de la transition en Tunisie. L'objectif est d’appuyer la mise en place d'institutions
démocratiques pérennes, fondées sur la transparence et la redevabilité, 3 travers une assistance technique et
logistique a I’Assemblée constituante. Le projet entend également renforcer les capacités de la société civile 3
contribuer aux réformes durant la période de transition. Il se propose aussi d’encourager un processus inclusif
de dialogue et de construction du consensus. De maniére spécifique, il vise a favoriser un processus
constitutionnel serein, efficace et efficient, permettant de produire un texte légitime, fondateur d’un nouveau

pacte social.

Description sommaire

Période du projet
Key Result Area
Atlas Award ID
Start date

End Date

PAC Meeting Date

2012 - 2015
Governance
00064278

01/04/2012
31/03/2015

29/03/2012

Japon:

Belgique:

Norvége:
Danemark:
Ressources propres:

Ressources a mobiliser:

Total ressources requises:

Contrlbutlons mobhilisées:

$ 18331190

$ 12331190
$ 7600000
$ 3854665
S 200625
$ 175901
$ 500000
$

6000 000




Signatures

Approuvé par (Assemblée Nationale Constituante) :

S.E. M. Mustapha Ben Jaéfar, Président

Approuvé par (Gouvernement):

S.E. M. Rafik Abdessalem, Ministre des Affaires Etrangéres

Approuvé par (Programme des Nations unies pour le développement):

\'2 ol 20\

Dr. Mohammed Belhocine, Représentant Résident en Tunisie




SOMMAIRE

L ANTANYSE AU COMEEXER U PIOJEL.cviiiiiiiisisio et ce sttt ets s et etesteset et et eseresssssssasesaesesessssassesesesssessensas 4
8. L CONLEXIE PONTHIUR I 1iitirrieisecicereiiin e srs st e sre b sns s ab e s bt s s e R e s 40 b b oo s naeseesentseenestesessoresenneetesease 4

B, Le CONEEXLE CONSTHULIONNE! .ot 1 1 savnses e e be e sesasasasnesessssesssesseresesssteseren 5

€. Le CONEEXtE INSTHUTIONNE] 1. s s bt e e b e e e s e e sesesbesesarsvessebenessesonen 6

[, StrAtEEIE B OBJECEIIS 1111 vertrirr i st srsrt e e en s s e e te e se e st s et ensasesessesensstosomesresssesesesentasessetoess 7
A, PHINCIPES BENBIAUX 1ottt e s st sr s e b et et b bt es 1o b et et et et et r s st e s et anmens 7

D, OBJRCHfS SEFALABIGUES [uiriiicecc i b s b e oo 11 e 4 emesns et s e s stes et arsasnenesasantnnesssnens 8

¢ Appui du PNUD au processus de transition dEmMOCIaIGUE .. ieeeceeresesssessssesssssssssssssssoresssssssens 8
1, COMPDOSANTES AU PrOJEL...cciriiviiiir et et erresrsres e se s tss et ebe e sesreasanesenseseseasateressvesseseserssesessanes g
1. tesoutlen a YAssemblée dans le processus d’élaboration de Ja CONSHIEULION {arvrveveviiseecsesesenseeessssssesenns 9
1.1. Le renforcement des capacités de I'Assemblée a rédiger des textes constitutionnels et Iégistatifs :9

1.2, Sensibilisation des citoyens au processus constitutionnel et leur role dans ce cadre tvvvnnevornns 9

1.3, Promotion du dialogue constitutionnel, au niveau local, régional et nationali... e ccieveeensnns 10

1.4, Dissémination des connaissances sur les questions constitutionnelles et institutionnelles : .........10

2. Le renforcement des capacités de I"Assemblée 3 remplir ses fonctions législative, de contréle et de
FEPMESENTALION ©iuiiiiiiisiin sttt e s s bbbt bttt st eme e snseeeeeressmerasasae et se s e vene e er et etesesetas 10
2.1, Soutien aux membres de |'Assemblée pour remplir leurs fonctions de législation, de contréle et

T8 FEPIESEALATION 1 1vviiinsciiceresein st sb s s sas b e se bbb en e ee et et s et sessanssesarastsesssessnn rores 10

2.2 Renforcement de la capacité de I'Assemblée & contrdler Ie BOUVEINEMENT Teueeeveeeivsrsrssssasens 10

2.3 Renforcer fa capacité de 'Assemblée & dialoguer avec 185 CIHOYENS & ....iieeiriirereees e ceeereseeresens 10

2.4.  Améliorer les capacités de I'Assemblée 3 intégrer I'égalité de genre dans son travail ¢ e 11

2.5.  Appuyer la mise en place d'un secrétariat efficace et efficient au service de PAssemblée :...........11

3. Lamise en place d'une Plate-forme d'appui U GIalOUE ... oo e e erere e eresens s sssescemsreseessessssesesesress i1
3.1, ERBE AES DESOINS L ittt e s esesasese 40404080 ee st s s et et etatesemesessens 11

320 ADPIOChE BNVISAZER it ss st a5t s se e b e et e s s e s esaenstanasassens 11

B Appui au partage d'experiences en Mmatidre de dialOBUE © .. iiiiersrireerersesesesressssssnssessssesssssssrssreseres 12
@  Mise en place d’un Mécanisme d’appui rapide au dialogue NEHIONAT T e ieee s seses s s sesene 13
IV. Modalités de gestion et CONTEXIE IEZAl ...vuiiiiiiiieri e sesess s sesesasssssssasasssssssesssssssssseres s emsesessens 14
1. Durée et inancement QU PrOJEt .. iesetrasinesssssssssssssse e sesesesssssssessersseesassessssesssssesssens 14

2, Structure de estion U PrOJEL .ot st ra s rre st ss et eest s s et e b sessasesseesesebesetesesesnsesens 14

8. Le COMILE 0B PHOLAEE!. ..ot recccitie e ettt ee s e eee e s rerarasar et s e sesenssesse e e s sens 14

D, MISE @1 GRUVIE QU PIOJBE..uriiiicieriie e ssbss s s bt asene s et esessssesssesresesesesesssstassssarnssoes i5

Co SUIVT € EVAIUATION 1uveiciciecetinieirc e e bt ea 1 st e e e s se et e e e rasessestors e s ermeesesereses 15

A CONEEXIE TEEALue ittt e e b bt ere s et b as s st e et e e ee e oA e bt o1 e s et et e et et an s sens 15

Vo COONUINATION 11ttt et sa e s e e r e et b e st b bt e e e eeee e nenentrerenesesae e e anbesassssessnseneseee 15
VI. Cadre de Résultats et de Ressources WOl fICHET EXCEL.iiiiniiisisiinseresesesssssesssessssessssstasssssssssssssonne 15

3



l. ANALYSE DU CONTEXTE DU PROJET

a. Le contexte politique :

La conjonction d’un systéme de gouvernance autoritaire, de frustrations sociales profondes et d'une
large aspiration a la liberté, a conduit au bouleversement sociopolitique que connait la Tunisie depuis
décembre 2010. La révolution qui s'en est suivie a ouvert la voie & une transformation radicale du
mode de gouvernance et a I'ancrage du pays dans la modernité politique. Le parlement ayant voté
les pleins pouvoirs au Président ad interim et la Constitution abrogée, de facto, un exécutif provisoire
a été mis en place jusqu'a I'élection d’une Assemblée Constituante, chargée de rédiger une nouvelle
loi fondamentale.

Cette transition a, d’ores et déja, permis d’initier plusieurs réformes importantes, dont on peut citer :

- la dissolution de I'ancien parti au pouvoir et la libéralisation du régime juridique des partis et

de la société civile, 'amnistie des détenus d’opinion et la ratification de certains instruments
juridiques internationaux relatifs aux droits de I'Homme ;

- la définition du cadre institutionnel de la transition, & travers I'adoption de décrets-lois sur
I'organisation provisoire des pouvoirs publics, la création d'institutions indépendantes pour
gérer la transition, le code électoral, la parité des candidatures, la mise en place d’une
administration électorale indépendante, I'élection de I'Assemblée Constituante, etc. ;

- L'engagement d’un processus de restructuration de la police nationale et des services de
securite, au regard des exigences du maintien de I'ordre dans un systéme démocratique.

La chute de I'ancien régime a prouvé qu’une participation inclusive de la population au processus
décisionnel a travers des Institutions démocratiques efficaces constitue une condition essentielle
du développement durable de la Tunisie. Les événements qui se sont succédés, y compris au-dela
méme de la Tunisie, soulignent le besoin impérieux de participation, de transparence et d’inclusion. I
est dés lors crucial de conforter la représentativité de I'Assemblée Constituante, mais aussi de
reconstruire la confiance dans la capacité des institutions publiques & améliorer la vie des citoyens.

La situation postrévolutionnaire se caractérise, a Vinstar d’autres processus similaires, par de
multiples incertitudes. Le paysage politique est en pleine mutation et une nouvelle configuration se
dessine, gréce & l'explosion des initiatives politiques et citoyennes. Grace aux réseaux sociaux, les
jeunes ont pu tisser des réseaux citoyens qui ont joué un rdle décisif pendant la révolution. Cet
engagement fort de la société civile témoigne d’un niveau élevé de mobilisation et d’une réelle
demande démocratique, notamment au sein des élites instruites et des classes moyennes. Les
femmes tunisiennes, dont le statut est considéré comme le plus progressiste dans le monde arabe, se
sont également fortement mobilisées, afin d’exiger une meilleure implication dans le processus
décisionnel.

De nombreux partis, reflétant un large éventail idéologique et social, se sont aussi créés. Toutefois et

& quelques exceptions prés, le trait commun 2 ces nouvelles formations tient A leur faiblesse
structureile et, parfois, a leur faible implantation & Véchelle nationale. Ceci constitue une
conséquence directe des décennies de répression, qui expliquent, en grande partie, les difficultés
gu'éprouvent les acteurs politiques et de la société civile & se connecter avec les citoyens et 3 élargir

leur base sociale, au-dela des élites urbaines,

En Mars 2011, le gouvernement intérimaire a présenté une «feuille de route» devant conduire 3 un
retour a 'ordre constitutionnel, a travers I'élection d'une Assemblée constituante et I'établissernent
d'institutions démocratiques durables. Une Haute instance chargée de la réalisation des objectifs de
la Révolution, de la réforme politique et de la transition démocratique a été mise en place,
regroupant des acteurs politiques et des figures clés de la société civile tunisienne. Celle-ci a facilité
le débat et le consensus national durant la phase délicate de la transition. Elle a permis, en outre, de
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jeter les jalons d’un régime démocratique, a travers I'élaboration des textes juridiques nécessaires
pour 'organisation d’élections libres et transparentes.

L'élection de I'Assemblée constituante a eu lieu dans des conditions saluées par les acteurs et la
communauté internationale, en dépit d’'un environnement de polarisation politique, de récession
économique et de montée des revendications, accentuée par I'ampleur des attentes populaires pour
la réduction du chdémage et l'amélioration des conditions de vie. Cependant, I'opinion
publique demeure généralement conflante quant & la capacité des acteurs & répondre aux attentes
sociales et a faire aboutir le processus constitutionnel.

b, Le contexte constitutionnel :

La Tunisie était, jusqu'd janvier 2011, régie par la Constitution du 1% juin 1959, suspendue depuis
lors. Aprés la Révolution, les acteurs nationaux se sont assigné |'objectif de doter le pays d'un
nouveau cadre institutionnel capable de garantir le pluralisme et d’assurer fa stabilité politique. A cet
effet, ils ont fait le choix d’élaborer une nouvelle constitution, a travers I'élection d’une Assemblée
constituante, Celle-ci devra faire face a des défis multiples, au regard de son mandat complexe
{constitutionnel, législatif, de représentation et de contrdle) et de son réle politique capital. "Efle
sera, ainsi, une étape charniére pour aborder la 2°™République™’, sera "I'unique législateur dans fe
pays jusqu's la promulgation de la nouvelle Constitution™ et "aura toutes les prérogatives pour
I'élaboration de la constitution et l'institution d'une deuxiéme période transitoire durant laquelle le
peuple recouvrera sa souveraineté totafe"™.

Le processus d'élaboration de la Constitution est d’autant plus crucial qu'il constituera, au-deld de
I'exercice (technique) de rédaction et d’adoption de la charte fondamentale de I'Etat, mais aussi une
opportunité de dialogue national autour des valeurs essentielles de la société tunisienne,
permettant de jeter les bases d’un nouveau contrat social. L'Assemblée constituante aura, dans
cette perspective, la responsabilité d’associer I'ensemble des forces vives au processus
constitutionnel, de maniére & ce que ses travaux incluent I'ensemble des catégories sociales,
notamment les jeunes et les femmes, qui ont joué un rble moteur de la révolution et dont la voix et
les intéréts devront &tre pris en compte,

A ce titre, plusieurs éléments constituent des facteurs clés pour la réussite du processus
constitutionnel, dont:
- la légitimité de I'Assemblée, au regard de son élection libre et transparente et dans la
perception par la population de son action au quotidien ;
- Le fonctionnement démocratique et pluraliste de I'Assemblée, inscrit au sein de son
réglement et dans ses structures internes ;
- Le degré de compréhension par la population de la complexité du mandat de I'Assemblée et
de 'ampleur de sa téche;
- Le niveau d’ouverture au public, d'inclusion de toutes les catégories sociales, de participation
des jeunes et des femmes et de transparence des travaux de 'Assembiée ;
- Lavolonté des acteurs politiques de parvenir a un consensus national sur les réformes et les
enjeux de |a transition ;
- La bonne organisation des travaux de I'Assemblée et son interaction optimale avec le
gouvernement provisoire.

En termes de délais, une durée d'un an est envisagée pour conclure le processus
constitutionnel. Cela permettrait une transition rapide vers des institutions durables, qui pourront se
concentrer sur le réglement des problémes économiques et sociaux. Toutefois, diverses expériences

' {a Constitution de 1959 a été dlaborée par une Assemblée Constituante de 98 membres élue le 25 mars 1956, cing jours aprés la
proclamation de Findépendance.

! M. Ben Achour, Président de I'ancienne Haute Instance pour la Réalisation des Objectifs de la Révolution, la Réforme Politique et la
Fransition Démocratique, Tunisie Solr, 1% avril 2011,

M, Mohamed Salah Ben Afssa, Président de fa sous-commission juridictionnelle de Fanclenne Haute instance pour fa réalisation des
objectifs de Ia Révolution, Tunisle Soir, 1% avril 2011,

*. Ben Achour, Tunisie Soir, 1*" avril 2011.
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internationales récentes indiguent qu'en raison de sa complexité, un tel processus pourrait conduire
a envisager un processus plus long. Dans ce cadre, une volonté d'afler trop vite pourrait affecter la
participation au processus et, partant, le texte constitutionnel qui en serait issu.

¢. Le contexte institutionnel ;

Jusqu'a la réforme constitutionnelle du 1% juin 2002, le parlement tunisien était monocaméral. Avec
fa création d'une seconde chambre, # est devenu bicaméral, avec une Chambre des députéss,
comptant 216 membres, et une Chambre des conseillers, de 126 membres. Bans la pratique, ces
institutions jouissaient d'une marge de manceuvre trés limitée face a I'hégémeonie de I'Exécutif, a
I'ombre d’un multipartisme de fagade, les rares députés de I'opposition étant étroitement contrélés
par le régime, qui décidait, in fine, des partis autorisés a participer aux élections, voire de leur niveau
de représentation au sein du parlement.

L'Assemblée nationale constituante regroupe 217 membres élus a Vissue d'un scrutin salué comme
libre et transparent par ensemble des acteurs. Toutefois, les élections ne sont pas une fin, mais
plutét une étape préliminaire dans la transition vers une gouvernance démocratique. En ce sens,
répondre aux aspirations populaires et minimiser les risques de désillusion a I'égard du processus
nécessiteront un investissement a long terme pour la consolidation des institutions démocratiques,
telles que {'Assemblée constituante et, ultérieurement, le pouvoir législatif.

Dans ce cadre, 'Assemblée constituante assume, d’une part, la responsabilité de conduire le
processus d'élaboration de la Constitution et, d’autre part, celle d’agir comme parlement provisoire.
Cela inciut les fonctions de législation, de représentation et de contréle de I'Exécutif {y compris du
budget de I'Etat). De plus, en Fabsence de Constitution provisoire durant la phase de transition,
I'Assemblée aura a établir ses propres régles de fonctionnement (y inclus celles relatives a I'adoption
de la Constitution elle-méme), tout en définissant les procédures de désignation du Président de la
Républigue par intérim, de désignation et de supervision du gouvernement, etc.

Au sortir d'une longue période autoritaire, ol I'activité partisane et de la société civile était
strictement contrdlée, la classe politique et administrative, tout comme la société civile, ressentent
le besoin de bénéficier d’appuis et d’échanges de connaissances pour assurer la mise en place et le
fonctionnement des institutions démocratiques. De méme, en raison du renouvellement de la scéne
politique, la grande majorité des membres de 'Assemblée constituante n'a jamais assumé de mandat
électif. La plupart des partis et des groupes parlementaires sont nouveaux et n'ont pas
nécessairement I'expérience du fonctionnement d’une Assemblée pluraliste.

I est d’ailleurs remarguable de constater que si I'institution parlementaire disposait, en apparence,
d’'importantes capacités administratives et logistiques, I'absence de véritable multipartisme s'est
traduite par un important déficit de connaissance des procédures et de la culture du pluralisme, tant
au sein du secrétariat que parmi la classe politique, dans son ensemble, Certes, les compétences
existent, mais une mise a niveau semble nécessaire, dans la mesure ol le fonctionnement pluraliste
est au coeur méme de Pactivité parlementaire et en canstitue la raison d'étre. Le corolaire de cette
adaptation est le renforcement de I'institution parlementaire en tant que contre-pouvair, disposant
du mandat de contréler 'action de YExécutif, au nom des citoyens. Il importe donc que PAssemblée
soit pourvue des outils, du secrétariat, des procédures et des connaissances lui permettant de jouer
pleinement son rdle.

Pour répondre a ce défi, la mise en place d'un secrétariat parlementaire neutre et professionnel est
essentielle, tout comme le renforcement des capacités des organes de I'Assemblée a
travailler efficacement et de maniére transparente, notamment les commissions, car ils constituent
la base du travail de 'Assemblée.

> Appeiée « Assemblée nationale », entre Juln 1959 et juin 1981,

.



Il. STRATEGIE ET OBJECTIFS

a. Principes généraux;

Les périodes de transition sont des moments décisifs dans la vie des nations, en ce qu’elles marquent
le passage d’un mode de gouvernance & un autre. A ce titre, elles représentent I'opportunité
d'introduire des réformes structurelies et de refonder le contrat social sur un socle de valeurs
partagées. La réforme constitutionnelle constitue la dimension centrale d’une telle mutation, dont
importance est critique pour la réussite de la transformation institutionnelle et de Y'enracinement

de la cuiture démocratique.

En raison de leur neutralité, les Nations Unies et, plus spécifiquement le Programme des Nations
Unies pour le développement {(PNUD), peuvent jouer un réle de facilitateur dans le processus de
transition démocratique, d’élaboration de la Constitution et de mise en place des institutions
représentatives. Son expertise, sa neutralité et son soutien a l'organisation des élections de
FAssemblée constituante prédisposent le PNUD & accompagner le processus constitutionnel et de
dizlogue national sur les réformes.

Les Nations Unies ont soutenu de nombreux processus constitutionnels, sur la base des impératifs de
neutralité qui en guident I'action. Leur approche impartiale permet de fournir un appui technique
adéquat sans interférer dans les choix des acteurs et la définition des priorités nationales, Grace a sa
présence globale et au réseau de connaissance dont il dispose, le PNUD a ainsi pu accumuler une
expertise étendue en matiére d’appui aux processus constitutionnels {Irag, Népal, Equateur...), en
particulier sur le fonctionnement participatif, démocratique et pluraliste des assemblées et le
développement parlementaire {(soutien a plus de 65 parlements, soit 1/3 des instances législatives de
par le monde).En outre, il dispose d’une expertise avérée en matidre de facilitation de dialogue et de
consolidation du consensus national. Dans ce domaine comme dans celui du développement
parlementaire, il peut mettre a la disposition de la Tunisie le meilleur de I'expérience comparée des
processus similaires menés ailleurs dans le monde.

Dans cette perspective et au regard de la situation politique et institutionnelle dans le pays, le projet
d’appui au processus constitutionnel et parlementaire et au dialogue national en Tunisie est guidé
par les impératifs suivants:

- L'exhaustivité: U'élaboration de la Constitution est un processus complexe et risqué, mais d’une
importance déterminante pour l'avenir du pays.le Projet devra alors, avec les autres

partenaires, offrir une assistance compléte 3 un processus susceptible d’avoir une valeur
d’exempie, dans la région et au-dela.

- Le renforcement des capacités & long terme: Le soutien au processus parlementaire et au
dialogue devrait se poursuivre aprés que la Constitution ait été adoptée. £n effet, le processus de
transition ne prend pas fin  I'adoption du texte constitutionnel, dans la mesure ol les rouages
du systéme démocratique devront &tre mis en place de maniére progressive, Dans ce cadre,
'appui devra étre congu, non seulement pour répondre aux besoins immédiats des acteurs, mais
aussi pour en renforcer les capacités a long terme, dans une logique de pérennisation des
résultats.

- La diligence et la flexibilité: Au vu du mandat limité dans le temps de FAssemblée constituante
et du caractére évolutif de la transition, il importe d’engager le programme au plus vite, afin d’en
maximiser les chances de réussite. La nécessaire diligence implique aussi une grande flexibilité
dans la mise en ceuvre, En effet, il peut s’avérer qu’'a terme, les circonstances politiques et
institutionnelles changent et que I'appui doive y étre adapté, Ce besoin est d{ & la nature méme
du processus de transition démocratique, dont I'évolution, les besoins et les priorités, ne
peuvent pas toujours &tre définis & 'avance. Le projet devant s’adapter & I'évolution de la
situation, il importe de disposer, & cet égard, des capacités d'analyse requises et d'une trés
bonne connaissance du contexte.



- lLa coordination avec les partenaires: D'autres acteurs apporteront probablement un soutien
précieux au processus constitutionnel. Dés lors, il est impératif de coordonner les efforts, de
maniére a limiter les risques de chevauchement, de duplication et de mauvaise utilisation des
ressources disponibles.

b. Objectifs stratégiques :

En conformité avec les principes ci-dessus évoqués, le PNUD a adopté une stratégie d’appui & la
transition démocratique en Tunisie, congue en consultation avec les acteurs nationaux, dont le
gouvernement intérimaire, les commissions indépendantes de la transition, les acteurs politiques, la
société civile, le secteur privé et les médias. Cette stratégie identifie le soutien au processus
constitutionnel comme une priorité absolue, Elle est également axée sur l'appui aux institutions, aux
acteurs et aux processus ayant un impact significatif pour assurer une transition sereine vers la
démocratie, tout en garantissant la stabilité.

Le présent projet se propose de contribuer a cette stratégie, en aidant les parties prenantes & trouver
des solutions adaptées a leurs priorités, & travers une assistance technique et logistique 2
I"Assemblée constituante et un soutien 3 la consolidation du consensus national. L'objectif est
d’apporter un soutien global au processus constitutionnel, afin qu’il soit efficace {conduisant a une
Constitution acceptable pour la majorité de Tunisiens), efficient (achevé dans un délai raisonnable et
avec une utilisation rationnelie des ressources), inclusif {(permettant aux citoyens, surtout les plus
vulnérables, d'y participer de maniére effective) et aboutissant a un texte légitime et fondateur d’un

nouveau pacte social.

c. Appui du PNUD au processus de transition démocratique

En juillet et septembre 2011, {e PNUD a déployé des missions exploratoires pour évaluer les besoins
d’appui au processus constitutionnel, identifier les points d'entrée potentiels, mesurer I'intérét des
acteurs et évaluer les possibilités de programmation, en concertation avec les partenaires
nationaux. Ces missions ont permis de rencontrer des membres du gouvernement de transition, ainsi
que des représentants des institutions indépendantes, des partis politiques, de la société civile et des
partenaires interpationaux.

Sur cette base, le PNUD a retenu une approche en deux phases distinctes, & savoir :

- Un appui a court terme allant jusqu'au lendemain de I'élection de I'Assemblée constituante
{fin 2011), comprenant un certain nombre d'activités immédiates et préparatoires. L'objectif
de cette phase initiale était de contribuer au renforcement des capacités nationales & mener
des processus inclusifs de dialogue et de construction du consensus pour asseoir des
institutions démocratiques pérennes, Elle a permis de mener des activités pour élargir le
débat constitutionnel aux jeunes et au grand public, d’accompagner les initiatives de
dialogue et de préparer le présent projet, en prévision de 'élection de I'Assemblée;

- Un appui & moyen terme couvrant le coeur de la transition démocratique, jusqu'a la
promulgation de la Constitution et I'dlection d'un nouveau parlement. Cette phase est
centrée sur le renforcement des capacités de Assemblée constituante. C'est aussi dans ce
cadre que s'inscrit 'appui au dialogue sur le processus constitutionnel et les enjeux de la
transition, dans une perspective de promotion de la cohésion sociale, notamment au niveau
local.
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Ili. COMPOSANTES DU PROJET

Le projet s’articule autour de trois axes complémentaires, se déclinant en plusieurs sous-
composanies et ayant respectivement pour objectifs :

- Le soutien & I'Assemblée Constituante dans le processus d’élaboration de la nouvelle
Constitution;

LY

- Le renforcement des capacités de I'Assemblée Constituante & remplir ses fonctions
leégislative, de contréle et de représentation;

- La mise en place de mécanismes de dialogue et de renforcement de la confiance, durant la
période de transition et au-dela, au niveau local, régional et national.

Le Programme vise, de maniére transversale, a renforcer, au sein des différentes composantes, les
dimensions suivantes :
- La participation des femmes et des jeunes, en tant qu’acteurs clés et facteurs de changement ;

- la participation des groupes les plus défavorisés, peu édugués ou vuinérables ;

- LUimplication effective des différentes régions du pays.

1. Le soutien a I’Assemblée dans le processus d’élaboration de la Constitution :

L'Assemblée Constituante est chargée de conduire le processus constitutionnel et assume, a ce titre,
la responsabilité de définir les contours du nouveau contrat social naticnal. Sa égitimité ne dépend
pas seulement de son élection libre, équitable et transparente, mais tient aussi a la maniére dont ses
membres exerceront leur mandat, ainsi que du niveau d'ouverture, de participation et de
transparence de ses travaux. Le Projet, a travers cette premiére composante, soutiendra ses efforts
en vue de mettre en place des mécanismes inclusifs, participatifs et transparents, a travers les trois
sous-composantes suivantes :

1.1.Le renforcement des capacités de 'Assembiée 3 rédiger des textes constitutionnels et légis|atifs :

Ce volet s'assigne un triple objectif, & savoir: (i} renforcement de la légitimité de I'Assemblée
Constituante, grace a la mise en place de processus consultatifs, (ii} fe soutien aux efforts spécifiques
de Assemblée pour assurer la participation des groupes vulnérables et {iii) le renforcement de ses
capacités a rédiger une Constitution considérée comme légitime par les citoyens.

Cet appui se décline en quatre activités principales :

- Renforcement des capacités de I"’Assemblée en matiére de consultation des acteurs, avec une
attention particuliére pour la participation des femmes;

- Renforcement des capacités du secrétariat et du personnel d’appui de ¥Assemblée ;

- Appui aux capacités de recherche du personnel de I'Assemblée, dans le cadre de la rédaction
des textes législatifs et constitutionnel ;

- Amélioration des aptitudes des parlementaires a construire un consensus sur le texte
constitutionnel.

1.2.5ensibilisation des citoyens au processus constitutionnel et leur réle dans ce cadre :

Au vu de Vexpérience nationale limitée en matiére de consultation populaire et des fortes
contraintes pesant sur la vie politique avant janvier 2011, il semble nécessaire de promouvoir une
connaissance minimale des citoyens quant au processus constitutionne! et aux réformes envisagées
et d’en favoriser la participation. A cet effet, le projet encourage l'interaction entre I'Assemblée et
les organisations de la société civile, afin de s'assurer de la participation la plus large possible au
processus constitutionnel, a travers des activités de consultation publique et d’éducation civigue.



1.3.Promotion du dialogue constitutionnel, au niveau local, régional et national:

Au regard du contexte historique peu favorable a la participation et de la nécessité de mettre sur
pied des mécanismes favorisant les échanges entre les citoyens et I’Assemblée constituante, le Projet
envisage de soutenir activement le dialogue entre les acteurs et la participation citoyenne, tant au
niveau national qu’a celui des régions les plus défavorisées.

1.4, Dissémination des connaissances sur les questions constitutionnelles et institutionnelles :

Il importe que les acteurs en charge de I'élaboration de la Constitution soient particulierement bien
informés sur les sujets tels que les régimes politiques, les systémes institutionnels, la séparation et
I'équilibre des pouvoirs, le fonctionnement des institutions démocratiques, les systemes électoraux,
la régulation de la vie politique et des médias, les organes de contrdle, les principes et mécanismes
de protection des droits de I'Homme, la décentralisation, les procédures d’adoption des
Constitutions, etc.

Des échanges de connaissances sur ces questions, nourris par I'expérience internationale, pourraient
faciliter I'inscription dans la Constitution de questions transversales, cruciales pour la société
tunisienne, telles que I'égalité de genre, les droits économiques, sociaux et culturels, les droits de
I'enfant, la protection de I'environnement, etc. La sensibilisation quant au role de I'Assemblée en
tant que rouage essentiel et institution démocratique forte et dynamique est aussi importante.

2. Le renforcement des capacités de I’Assemblée a remplir ses fonctions législative, de
controle et de représentation :

L’appui aux missions parlementaires traditionnelles se fera a travers cing sous-axes distincts :

2.1.Soutien aux membres de I’Assemblée pour remplir leurs fonctions de législation, de contrdle et
de représentation :

La formation des nouveaux élus est trés importante, car elle leur permettra de mieux comprendre,
outre leur réle spécifique de constituants, les fonctions de représentation, de législation et de
contrdle du parlement, leurs responsabilités en son sein, le fonctionnement des assemblées
législatives et leurs rouages internes, I'organisation des groupes politiques, etc.

2.2.Renforcement de la capacité de I'Assemblée a contréler le gouvernement :

Pour la premiere fois en Tunisie, une Assemblée parlementaire aura la responsabilité réelle de
contrdler I'action du gouvernement, afin de s’assurer qu’il agisse de maniére transparente et rende
compte de son action aux citoyens. Il est important que le projet accompagne une telle dynamique. A
ce titre, I'appui envisagé se décline en plusieurs activités :

) Renforcement des capacités des parlementaires et du personnel des commissions en matiére
de controle de I'Exécutif ;

- Soutien aux commissions pour l'organisation et la tenue d’auditions et de séances de
questions au gouvernement, dans le cadre de I'exercice de la fonction de contréle ;

- Organisation d’une conférence nationale relative au réle du parlement en matiére de contrdle
de I'action gouvernementale.

2.3, Renforcer la capacité de I'Assemblée a dialoguer avec les citoyens :

Le parlement jouant un réle de lien et d’intermédiaire entre les citoyens et le gouvernement, il est
prévu de renforcer la communication et I'interaction entre les élus et la population, ainsi qu’il suit :

- Appuyer les élus et les commissions parlementaires a étre a I'écoute et a dialoguer avec les
citoyens, de maniére a tenir compte de leurs attentes et a les traduire dans leur travail
législatif et constitutionnel ;

- Soutenir I"élaboration et la mise en ceuvre d’un plan stratégique de communication dans le
cadre des fonctions parlementaires de I’Assemblée ;
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- Promouvoir un dialogue spécifique entre I'Assembiée constituante et les femmes et
I'intégration de leurs préoccupations dans 'agenda légisiatif et constitutionnel.

2.4. Améliorer les capacités de 'Assemblée 3 intégrer I'égalité de genre dans son travail ;

A cet effet, il est proposé de soutenir la mise en place de groupes de femmes parlementaires, de
maniére formelle (commission) ou informelle {‘caucus’), afin d'intégrer V'égalité de genre dans le
travail légistatif, conformément aux objectifs nationaux et internationaux, en la matiére.

2.5.Appuvyer la mise en place d'un secrétariat efficace et efficient au service de 'Assemblée .

Le secrétariat de I'ancien parlement ne disposant pas de 'expérience d’une assemblée réellement
pluraliste et autonome, il parait crucial de renforcer le nouveau secrétariat, via :

- La mise en place d’'un secrétariat parlementaire au service de I"Assemblée, répondant aux
normes et standards mondiaux d’efficacité et d’efficience ;

- La mise sur pied d’un systéme cohérent de gestion de F'information au sein de {'Assembliée ;

- L'utilisation optimale des technologies de 'information et de la communication (TIC} dans le
travail de '’Assemblée et de son secrétariat.

3. La mise en place d’une Plate-forme d’appui au dialogue:

3.1.Etat des besoins ;

Au lendemain des événements ayant conduit a la Révolution, des groupes représentant divers
segments et couches de la société tunisienne se sont formés et plusieurs ont commencé a se
concerter sur les réformes & mener en vue d’accompagner le pays pendant la phase de transition.
Toutefois, ces consultations se font de facon sporadique, dispersée et sans mécanisme d’ensemble
pour cadrer le débat autour des enjeux et questions clés qui déterminent I'avenir du pays. De plus, la
multiplicité des acteurs brouilte la situation, rendant d’autant plus difficile la conduite et la gestion
d’un véritable processus de concertation nationaie.

Au moment ol le pays se prépare & entrer dans la phase de I'élaboration d’une nouvelle constitution,
le débat constitutionnel implique déja, au-deld des acteurs politiques et institutionnels, les syndicats,
traditionnellement puissants dans le pays, et les initiatives et organisations non-gouvernementales,
qui connaissent une floraison sans précédent. Or, ces entités restent dispersées et leurs agendas
parfols conflictuels, au risque d'accroitre la fragmentation sociale. Par ailleurs, la méfiance entre les
institutions et les organisations de la société civile, héritée du passé autoritaire, est encore présente.

H est donc essentiel d’ceuvrer & P'intégration de ces agendas et a la concertation approfondie entre
les différents acteurs, groupes sociaux et politiques, afin d’éviter la fragmentation et de réduire les
risques de tensions induites. Le dialogue dans un contexte de transition est en effet un moyen de
construire et de raffermir le consensus social ; A ce titre, il devrait étre encadré et structuré pour
aboutir a résuitats tangibles et durables, &tre inclusif et basé sur les attentes des parties prenantes,
prévoir des mécanismes de suivi, en sachant qu’il constitue un processus continu et non un résultat
acquis une fois pour toutes.

3.2. Approche envisagée .

L'approche du PNUD dans les contextes de transition est de renforcer les capacités existantes plutét
que de recréer les choses ex nihilo. A ce titre, le PNUD/Tunisie s’est mis a I'écoute des partenaires
nationaux dés le lendemain de la révolution, Les consultations menées ont montré qu'il est pertinent
et important d’appuyer les Tunisiens dans la mise en place d'un mécanisme de concertation
nationale allant au-dela des structures formelles et représentatives et complétant leur action, Dans
ce cadre, il parait crucial d’inclure les niveaux régional et national, afin d’éviter que le dialogue
s'organise de maniére cloisonnée, séparée ou paralléle,

La stratégie du PNUD en matiére de dialogue national privilégie 'appui technique a I'organisation de
consultations publiques sur les questions de société, pour renforcer le consensus national, selon
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I'agenda et les themes et questions retenus par les acteurs. Cette approche vise a relier les initiatives
locales et nationales et éviter un processus de réforme cloisonné ou a plusieurs vitesses. En ce sens,
le projet aidera a mettre en place une plate-forme d’échange et de concertation nationale visant a
disposer d’un cadre destiné 3 faciliter la concertation entre les groupes sociaux, au niveau national,
régional et local. Cette composante est complémentaire de Pappui au processus constitutionnel et au
travail parlementaire, dans la mesure ol elle se propose de metire en place un mécanisme a travers
lequel la société tunisienne pourrait échanger et débattre en dehors des cadres institutionnels
formels, qui ne bénéficient pas nécessairement de Ia flexibilité requise.

Cette plate-forme pourrait aborder des thémes liés a la transition {dont I'avenir des jeunes, la
situation des femmes, le développement rural et urbain, aménagement du territoire, la justice
transitionnelle, la lutte contre la corruption, la cohésion sociale, la relation entre la religion et 'Etat,
etc.) au-deld des débats politiques et institutionnels et constituer un moyen d’échange alternatif en
cas de blocage.

La plate-forme serait étroitement liée au travail de I'Assemblée Constituante, qu’elle contribuerait a
nourrir, en faisant remonter les attentes et propositions aux instances décisionnelles. L'objectif est
d’aider a collecter les revendications populaires, qui s’expriment de maniére souvent désordonnée,
et d’aider 2 les structurer en demandes susceptibles d’étre traitées par les instances compétentes. La
mise en place de la Plateforme sera appuyée & travers le déploiement d’une équipe d’experts des
techniques et mécanismes de dialogue. Il s"agira, par exemple, d’organiser des échanges, de mettre a
disposition et de traduire les ressources documentaires, de faire des recommandations techniques,
de créer un site internet interactif dédié au dialogue, etc.

Dans ce cadre, le Projet aidera & mettire en place (i} Un Centre de Partage d'expériences pour
améliorer la capacité de facilitation du dialogue aux niveaux national et local et {ii} Un mécanisme
d’appui immédiat au dialogue, a travers un fonds dédié au financement des initiatives résultant du
processus de dialogue et répondant a des criteres spécifiques permettant de promouvoir une
transition constructive et consensuelle :

e Appui au partage d'expériences en matiére de dialogue :

Un Centre de Partage d’expériences de dialogue sera mis en place, en vue de former des experts en
dialogue national et en techniques de facilitation du consensus. Il sera congu en collaboration avec
les experts et organisations concernés, y compris les groupes de jeunes et les universités. Il fournira
une large gamme de services aux acteurs, y compris Vinformation, la documentation et 'expertise. Il
organisera des formations pour les acteurs nationaux et locaux afin de renforcer leurs capacités en
matiere de résolution collaborative des problémes, de négociation ‘gagnant-gagnant’, de dialogue et
de facilitation. A cet effet, le projet évaluera les besoins des acteurs en matiére formation, identifiera
les bénéficiaires, produira des modules de formation, organisera des ateliers de méthodologie pour
faciliter la construction du consensus.

{’appui fourni repose sur la facilitation du processus de dialogue entre les acteurs, a travers :

- Un processus de dialogue national incluant des fora de consuitation entre les groupes sociaux
{jeunes, syndicats, femmes, opérateurs économiques, intellectuels, etc.} afin qu’ils puissent
s'informer et se consulter de maniére interactive et participative (par exemple, a travers les
médias sociaux) sur les enjeux de la transition. A cet effet, le projet jouera un réle d’appui en {i)
fournissant une analyse objective et fiable des intéréts et des préoccupations des acteurs, {ii)
utilisant les lecons des expériences en matiére de dialogue, en particulier les échecs; (iii)
menant des activités de consultation et de médiation pour s’assurer que les acteurs sont
pleinement engagés dans le processus; (iv) organisant des événements pour promouvoir le
dialogue sur des questions spécifiques et (v) planifiant une stratégie de communication
appropriée avec les médias.
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- Une architecture de dialogue élargie a des consultations au niveau régional. Le projet
contribuera a lier les structures existantes, y compris les institutions, les organisations de la
société civile®, les partis politiques, etc. & tous les niveaux.

- La promotion du dialogue au niveau local, en vue de sensibiliser les citoyens a la cohésion
sociale. Un comité ou groupe de travail, composé d’experts en matiére de conception, de
modération et de mise en ceuvre de ce type d’activités pourra étre mis en place afin de
soutenir les acteurs locaux dans Vorganisation d'activités de dialogue dans les zones
défavorisées, qui sont le ferment des contestations sociales. Le but est de partir des capacités
existantes et de dessiner un mécanisme facilitant la cohésion entre les différents groupes
locaux.

s Mise en place d’'un Mécanisme d’appui rapide au dialogue national :

Ce Mécanisme est une réponse rapide, destinée a soutenir techniquement et financiérement des
initiatives contribuant au dialogue sur les priorités de la transition ou ayant un impact tangible sur la
cohésion sociale, au sein ou entre les communautés et groupes sociaux. La finalité en est de favoriser
une transition pacifique et, de maniére spécifique, de :

- Favoriser les interactions entre les groupes d’intéréts afin de renforcer la confiance et
promouvoir une culture de la tolérance au sein/entre les communautés affectées ou risquant
de I'étre par des conflits sociaux ;

- Soutenir les initiatives de cohésion sociale aux niveaux local, régional et national e{ assurer
que les dividendes de la transition profitent directement aux groupes marginalisés ;

- Créer un environnement favorable 2 la transition démocratique en renforgant les capacités
de la société civile, des communautés locales, des médias et des institutions pour leur
permettre de régler les différends par la médiation et les voies pacifiques et constructives.

Le Mécanisme d’Appui accordera la priorité aux initiatives contribuant au dialogue national et a la
cohésion sociale, sur la base d’appels & propositions, basés sur des critéres technigues spécifiques,
validés par le Comité de pilotage du projet et ciblant les organisations représentant les groupes
vulnérables, les jeunes, les femmes, les chémeurs, etc. Le Mécanisme sera doté d’une équipe
chargée de diffuser les informations {appels a propositions, annonces, etc.), d'analyser les
propositions, d’identifier et de contracter les partenaires d'exécution, de suivre et d’évaluer les
projets appuyés dans ce cadre,

¢ pans 1a perspective du PNUD, les organisations de Iz société civile sont les acteurs non étatiques dont les objectifs ne sont ni lucratifs ni
de prise de pouvolr. EHes unissent les personnes partageant les mémes intéréts et ceuvrant pour la réalisation d'ehjectifs communs,
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IV. MODALITES DE GESTION ET CONTEXTE LEGAL

1. Durée et financement du projet :

La mise en ceuvre du projet devrait commencer en avril 2012, pour une durée de trois ans, afin de
préparer le terrain a la prochaine législature. Le renforcement parlementaire et I'appui au dialogue
national devraient se poursuivre aprés I'adoption de la Constitution, dans la mesure ol le processus
de transition ne prend pas fin avec le nouveau texte constitutionnel. Lappui doit donc é&tre congu,
non seulement pour répondre aux besoins immédiats, mais aussi afin de renforcer les capacités de
Iinstitution parlementaire et des autres acteurs, a long terme.

2

Le financement du projet est assuré grace a I'appui de plusieurs donateurs, bilatéraux et
multilatéraux, en plus d’une contribution du PNUD. A cet effet, il est envisagé de mettre en place un
dispositif de supervision et de coordination, permettant d’associer les partenaires a la mise en ceuvre
du projet.

2. Structure de gestion du projet :

[ Structure d'organisation du projet ]

Assemblée nationale
constituante, Ministére des
affaires étrangéres

Partenaires

extérieurs

Assurance Projet
Unité Gouvernance

Appui au Projet

Services des opérations, RH,
logistique (PNUD Tunisie)

Equipe technique :
Conseiller Technique
Experts techniques

a. Le Comité de pilotage:

Une instance de pilotage sera mise en place pour superviser I'exécution du projet et la coordination
des appuis au processus constitutionnel. Elle sera chargée de définir les orientations générales,
d’examiner et d’approuver les plans de travail et d’autoriser les ajustements, y compris budgétaires,
jugés nécessaires. En outre, le Comité de pilotage est chargé du suivi du projet sur la base des
rapports d’avancement des activités et d’exécution financiére. Il examine les rapports, les valide et
fait des recommandations afin de veiller au bon déroulement du projet. Il se réunit au moins une fois
par trimestre. Des termes de références spécifiques en définiront les modalités de fonctionnement
précises.

Le Comité de pilotage est placé sous la présidence du Président de I'Assemblée ou de son
représentant et comprend les membres ci-aprés :

- Unreprésentant du Gouvernement ;
- Unreprésentant de chacun des partenaires financiers ;
- Le Représentant résident du PNUD ou son représentant.

Les membres du Comité de pilotage pourront étre assistés, durant les réunions, de leurs
collaborateurs et services techniques.
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b. Mise en ceuvre dy projet

Le projet sera exécuté par le PNUD/Tunisie, en partenariat avec I'Assemblée constituante et les
autres acteurs nationaux. !l sera coordonné par un Conseiller Technique Principal {CTP} qui en
supervisera la mise en ceuvre et en rendra compte au Comité de pilotage. Le CTP, en collaboration
étroite avec les services de I’Assemblée constituante, sera responsable de la gestion au jour du jour
du projet et de la mise en ceuvre des décisions prises. Il veillera & ce que le projet produise les
résultats assignés, selon les normes de qualité requises et en respectant les contraintes de temps et
de coiit. ‘

La mise en oeuvre avec la diligence, la flexibilité et I'adaptation requises sera assurée par une équipe
de spécialistes, chargés de fournir I'assistance, en fonction des besoins. Chaque expert aura un vis-a-
vis national au sein des structures bénéficiaires du programme, afin de favoriser les échanges entre

les experts nationaux et internationaux et de garantir Fappropriation du programme et de ses
résultats par les acteurs.

C. Suivi et évaluation

Un suivi rapproché sera fait dans le cadre du dispositif de pilotage destiné 3 assurer, en concertation
avec les partenaires nationaux, la supervision et 'évaluation réguliere des activités du programme,
de maniére a effectuer les ajustements requis, en cas de besoin,

Les procédures du PNUD en matiére de suivi et d’évaluation seront appliquées pour assurer la
transparence de l'utilisation des ressources du projet. Un plan de suivi évaluation sera élaboré, a cet
effet et soumis & I'approbation de Vinstance de pilotage. Le suivi financier sera assuré par le PNUD,
qui transmettra des rapports d’activités et d’exécution financiére de maniére réguligre au comité de
pilotage et aux partenaires du projet.

d. Contexte légal

Ce document, ainsi que le Plan d'Action du Programme Pays (CPAP) signé entre le Gouvernement et
le PNUD, constituent un document de projet, au sens de I'Accord Standard d’Assistance de Base du
25 avril 1987. Toutes les autres clauses du CPAP lui sont également applicables. Des modifications ne
peuvent apportés au présent descriptif de projet qu’avec la signature du Représentant résident du
PNUD, et sous réserve de I'approbation de I'Assemblée Constituante, et a la condition gu’elles ne
remettent pas en cause les objectifs immédiats, les résultats et les activités du projet.

V. COORDINATION

Le PNUD appuiera, a travers le projet, I’Assemblée constituante dans la coordination des partenaires
techniques et financiers soutenant le processus constitutionnel en Tunisie. L'objectif en sera de
maximiser I'utilisation des ressources disponibles et de favoriser I'engagement et Y'information des
partenaires bilatéraux et multilatéraux. Cette coordination consistera a organiser des réunions
régulieres de concertation avec les partenaires impliqués et I"échange d’informations. Des notes sur
les progrés et les problémes rencontrés seront élaborées 2 V'attention des bailleurs.

Le PNUD met en ceuvre d’autres appuis en matiere de gouvernance, dont le processus électoral, la

réforme du secteur de la sécurité, la justice, la lutte contre fa corruption, etc., dont il serait important
d’assurer la synergie avec le présent projet et d’en assurer la mise en ceuvre de maniére coordonnée.

V. CADRE DE RESULTATS ET DE RESSOURCES :VOIR FCHIER EXCEL
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Cadre de résultats et de ressources

Produits attendus

Activités indicatives

Chronogramme | po oo .

Budget planifié

1| 12| 13 14| "etions!

_uaa.:._ Fonds _ Description budget _

Cout§

2012

2013

2014

Résultat attendu du Programme pays (Effet ‘Bridge Programme’ 2) : L'adhésion des citoyens, en particulier des jeunes, 3 la transition démocratique est renforcée par des processus
transparents de représentation politique et de dialogue inclusif, respectueux de I'égalité de genre.

1: Appui 2 Ia mise en ccuvre d'un processus constitutionnel participatif et inclusif 3118191 2573335 544 855
1.1: Renforcement des |Activité I.1.1: Renforcement des capacités de | *AC en matitre de consultation des acteurs, notamment les jeunes et les
capacités de rédaction [femmes
des textes Assconst | 00095 30000 |Ateliers 75700 26 000 26 000 0 o]
stituti Is et
CORSHTUUOMRES €t | ) inges dexpériences aur les Assconst | 00095 | 30000 ] ] 71600 3000 3000 0 0
législatifs de X . onal Consultants internationaux
I'Assemblée pratiques internationales Assconst | 00095 | 30000 71200 21 000 21000 0 0
d’élaboration des constitutions
Baseline: Assconst | 00061 | 26960 |Missions (Travel & DSA) | 71600 135 000 67500 67500 0
Eipice Etablissement dun plan d Experts parlementair
Indicateurs: e Assconst | 00095 | 30000 |- PefIS parementaires 71600 6193 6193 0 0
consultation publique (travel + DSA 1 semaine)
Activité 1.1.2: Soutien aux membres et au personnel d*appui de I'AC en matiére de rédaction de textes législatifs et
constitutionnels
Ass const 00095 30000 |Ateliers 75700 16 000 16 000 0 16 000
. o pédacis
Formation sur'la redaction.et Assconst | 00095 | 30000 ) 71600 3000 3 000 0 3000
'amendement des textes Consultants internationaux
constitutionnels et législatifs (1 pour Ass const | 00095 | 30000 71200 21 000 21 000 21 000
élus et 1 pour fonctionnaires) E s arlementaires
Assconst | 00095 | 30000 |TPEEP b 71600 5500 5800 0 5800
(vols + DSA 1 semaine)
Evaluation des capacités existantes
des membres de 1" administration de Ass const | 00095 30000 71600 1 5001 1500 0 0
H. JO. en vue de ».om_..Eu des ooF.ﬁE_m Bonsiltaot fatemationdl
juridiques appropriés et soutenir la N .
rédaction législative de maniére Assconst | 00095 30000 71200 4900 4900 [ 0l
adéquate
Elaboration d'un plan pour renforcer Assconst | 00061 | 26960 |Expert parlementaire 71600 1500 1500 0 a
la capacité juridique du secrétariat & (travel & honoraires 1
fournir des conseils immédiats a I'AC Assconst | 00061 | 26960 |semaine) 71200 4900 4900 0 0
00095 | 30000 |Consultants nationaux 713 32 32
Recrutement de consultants pour Ass const 3 1300 32000 32 000 0 0
I'assistance technique immédiate de Assconst | 00061 | 26960 71600 1500/ 1500 0 0
; i : Expert international
TAC (Mission sur retainer contract) Assconst | 00061 | 26960 71200 36,000 36 000 0 0
Soutien i la mise en place dune unité Assconst | 00095 | 30000 ) ) 71600 3000 3000 0 0
technique de rédaction juridique au Consultants internationaux
sein de 'AC Ass const | 00095 30000 71200 21 000 21 000 0 0




Activité 1.1.3: Soutien au personnel de recherche de I'AC dans le cadre de la rédaction des textes Iépislatifs et

constitutionnels
Evaluation des capacités des Assconst | 00061 | 26960 71600 3000 3000 0 0
H.uaﬂgww del mn.EpEmﬁﬂnob de 'AC Ty —— y——
 fournir un soutien adéquat aux Assconst | 00061 | 26960 71200 98001 9 8001 0 0
activités de recherche et élaboration
Soutenir la création diine unité de Assconst | 00061 | 26960 ) ) 71600 3 000 3 000 0 0
ccherdhe au sein de IPAC Consultants internationaux
FeChercucaniom Ce Assconst | 00061 | 26960 71200 9 800, 9 800! 0
Formation des membres de Assconst | 00061 | 26960 |Ateliers 75700 50 000 25 000 25000 50 000
Tt de T AC R Dl Assconst | 00061 | 26960 |Experts nationaux 71300 8000 4000 4000 £ 000
de recherche constitutionnelle,
législative et comparative en Ass const | 00061 | 26960 71600 1500 1500 0] 1.500
- . Consultants internationaux
partenariat anec les instituts de Assconst | 00061 | 26560 71200 10500 10 500 0 10,500
.recherche natiopaux
Etablir une liste d’experts nationaux Assconst | 00061 | 26960 o ) . 71600 6000 3 000! 3000 0
3 : - i H onsultants intermnationaux
¢ interuasionaio pour stenirles Assconst | 00061 | 26960 71200 96 000 64 000 32000 0
activités de recherche de I'AC
(Mission de 8 semaines) Assconst | 00061 | 26960 |Experts nationaux 71300 31 429 15 714] 15714 o
Assconst | 00061 | 26960 |Ateliers 75700 50000 25000 25000
Renforcer les capacités des unités Visite de
R . parlements 5 :
Wn_hEth.n..Nn<om Q.OJHDQOF analyse Ass const 00061 26960 _umﬂauw_..._.ﬁm 71600 27 500 13 750 13 750 o]
comparative, matériel/support
°i i ing par des pairs
d'informations, meatorat) Assconst | 00061 | 26960 |Coachingpardespairsde | o0, 27500 13750 13750 0
parlements partenaires
Activité 1.1.4: S awx parl consolidation du s social sur le texte constitutionnel
Missions d'échange d’expériences et
de bonnes pratiques avec des
parlementaires de pays ayant conduit Assconst | 00061 | 26960 |Missions (Travel & DSA) | 71600 82500 82 500 0 0
des processus constitutionnels
inclusifs
Formations/ateliers permettant sur les Assconst | 00061 | 26960 |Ateliers 75700 30000 15 000 15 000 30 000
mécanismes de facilitation. de gestion
de débats et de construction des Assconst | 00061 26960 : . 71600 3 000 1 500, 1 5001 3000
e QoD S Experts internationaux
<compromis Ass const 00061 26960 71200 42 000 21 000 21 000 42 000!
Activité I.1.5: Appui technique
internati .
o i Assconst | 00061 | 26960 |Salaires 74100 334,500 223 000 111500 0
développement parlementaire PS
Expert parlementaire national SB35 Assconst | 00061 | 26960 |Salaires 74100 77 143 35357 41 786 0
1.2: Sensibilisation des| Activité 1.2.1: Etablissement de partenariats entre 'AC et les OSC pour promouveir I'éducation civique et
citoyens sur le constitutionnelle
rocessus \il ion d' 3 :
Bry Elaboration ceatapon dme 0SC | 00061 | 26960 |Expert national 1 mois 71500 2250 2250 0 0
constitutionnel et leur | stratégie de formation civique et de
il I ti¢re isséminati ¢ . 5
tieeismatitre | dustaidution s lyeuins osc | ooost | 26960 |Atelier national 75700 20000 20 000 o o
démocratique
Baseline: ' . . Assconst | 00061 | 26960 |Experts nationaux 1 mois | 71300 13 500 13 500 0 0
Cible: Elaboration et publication de guides
Indicateurs: constitutionnels pour le grand public Atelier technique de i
(grand public, partis et milieux Ass const 00061 26960 validation 75700 10 000! 0 10 000 o
scolaires) .
Assconst | 00061 | 26960 |Edition 74200 50 000 0 50 000 0
2



décentralisés

Faciliter le dialogue entre I'AC et les Expert national (2
uﬁnnﬂ.ﬁm 2 3 29
OSC sur leurs réles re: o Assconst | 00061 26960 e es) 71300 2250 2250 0
maticre d'éducation et d'information
sur le processus constitutionnel
(Mapping des OSC et des structures Atelier consultatif avec la
i 2
et canaii hoeams t t sur le Ass const 00061 G960 sC 75700 15 000 15 000 0
processus constitutionnel)
Développement de plans de travail .
% % Ass const | 00061 26960 |Experts nationaux 71300 6429 6429 0]
conjoints entre les OSC et I'AC pour P ?
la mise en ceuvre de programmes
d'éducation civique Assconst | 00061 | 26960 |Atelier national 75700 20 000 20 000 0
o ’ i . 0sC 00061 26960 |Ateliers consultatifs 75700 30 000 30000 0
Appui a la mise en place d'un réseau
de la socicté civile et des structures 0SC | 00061 | 26960 |Consultants nationaux 71300 6000 6000 0
locales pour I'éducation a la
y . Fi -
citoyenneté osc 00061 | 26960 |Tinancement de sous 72600 185 000 185 000 300 000
projets
Activité 1.2.2: Souticn i I'élaboration ct & la mise en awuvre d’une stratégic de ibil, et de ication sur l¢
processus constitutionnel
Analyse comparative des meilleures Assconst | 00061 26960 ) ) 71600 3 000] 3 000 0
pratiques de communication et Consultants internationaux
dlaborafion e distdere de Assconst | 00061 | 26960 71200 21 000 21 000) 0
sensibilisation et de communication Atelier technique de
sur le processus constitutionnel Ass const 00061 26960 validakiai 75700 15000 15 000 0|
Appui a la mise en ceuvre de la
stratégie de sensibilisation et de Contrat avec un prestataire
communication, a travers des Assconst | 00061 | 26960 |pour la mise en ceuvre la 72100 100 000! 100 000 0
réunions d'information des citoyens stratégie de sensibilisation
au niveau local
Activité 1.2.3: Soutien a I'élaboration ct i la mise en auvre de stratégies d'information visant les groupes vulnérables
. : Assconst | 00061 26960 . . 71600 3000 3000 a
Analyse comparative des meilleures Experts internationaux
pratiques pour sensibiliser les Assconst | 00061 26960 71200 21 000 21 000 0)
groupes vulnérables au processus Atelier technique de
constitutionnel et élaboration de Assconst | 00141 | 32045 validation bt y
stratéges d'information spécifiques - -
Assconst | 00141 | 32045 |Ateliers consultatifs 75700 0
Activité 1.2.4: Formation des médias sur les enjews du processus constitutionnel et @ leur role dans ce cadre
M<£Eno=.nnm capacités Ana.m médias assesiee | oorar | 32085 71600 o
ct ¢laboration d'une stratégie de . .
; e Consultants internationaux
formation des médias sur le processus| s agian | o -
constiutiongiel const 1 32045 12 0
Assconst | 00141 32045 . . 71600 [
. Consultants internationaux
Developpement d'une stratépie et de Assconst | 00141 | 32045 71200 0
modules de formation des journalistes “Ateliers de formati
Assconst | 00141 | 32045 |CNEUCIS Ceiomation 75700 0

7
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1.3: Promotion du
dialogue
constitutionnel, au
niveau national et
local

Baseline:
Cible:
Indicateurs:

Activité 1.3.1: Soutien & la mise en place de mécanismes de dialogue au niveau local, régional ot national sur le contenu

Activité 1.3.3: Impli des jeunes

réformes

issus

des zones défavorisées dans le

dialogue constitutionnel et sur les

Enquéte nationale sur les aspirations
et les attentes des jeunes a 1"égard de

Contrat avee un prestataire

la transition et du processus Assconst | 00141 | 32045 = 72100
_— sl y de services
constitutionnel, intégrant des données
désagrégées par sexe
ra consultatifs décentralisés sur les .
sl fatibend - Assconst | 00141 | 32045 |Ateliers 75700
aspirations des jeunes
Forum national de dialogue entre les
jeunes et les ¢lus sur le processus Assconst | 00141 | 32045 |Atelier national 75700
constitutionnel
‘ . : Assconst | 00141 32045 71600
Formation des associations de jeunes Consultant intemnational
sur le dialogue constitutionnel et la Assconst | 00141 | 32045 71200
construction du consensus
Assconst | 00141 32045 | Ateliers 75700
4

de la Constitution
Elaboration d'une stratégie Assconst | 00141 | 32045 |Consultants internationaux | 71600 0
consultative sur le processus (y compris spécialiste de
constitutionnel Assconst | 00141 | 32045 |site web parlementaire) 71200 0
m_m&m_,na un nﬂﬂaﬂ.ﬂ. etun v_mb de ssvesnst | ootar | 32085 Expert ﬁuaﬂuucua en 71600 o
travail pour les réunions publiques communication
avec les OSC (en liaison avec le Assconst | 00141 | 32045 |Parlementaire (travel, 71200 0
Centre de ressources et d'appui Cf. honoraires 2 semaines)
3.1) Asgconst | 00141 | 32045 |Expert national 71300 0
Organisation d'un prog ne
anizdos digisihaces diis s Assconst | 00141 | 32045 |Sous-contrats avec OSC | 72600 0
gouvernorats en partenariat avee
0sc
Appui logistique a la consultation des Location de véhicules (20
citoyens et  l'interaction avec les véhicules pendant 1
7 o o e AR 1 00141 32045 2 3 0
régions d'acces difficiles (missions de semaine par mois pendant
sur le terrain) 20 mois)
Activité 1.3.2: Soutien & la création d'un outil multimédia de dialogue avec les citoyens sur le contenu de la Constitution
Expert international
Analyse comparative des meilleures Assconst | 00061 | 26960 | oiakicte on 71600 1430 1480 0 0
pratiques relatives aux stratégies de communication
prise en compie de 'opinian publigue Assconst | 00061 | 26960 |parlementaire (travel, 71200 10,500 10500 0 0
concernant ¢ processus honoraires 2 semaines)
stitutionnel ;
Eanstie Assconst | 00061 | 26960 |Expert national 71300 3000 3000 0 0
Mise en place d'une
plateforme de dialogue sur
Soutenir la mise en ceuvre de la Ass const 00061 26960 |la constitution avec la SC 72100 50 000 50 000 0 0
stratégie (contrat prestataire
services)




Conférences dans les universités sur

le processus constitutionnel et Assconst | 00141 | 32045 |Ateliers 75700 0
électoral
Organisation d*un concours de textes Contrat-avee :
prestataire

ituti i T Assconst | 00141 32045 e 2 72100 0
constitutionnels dans les .:?sma_ﬁm o communication (radio)
pour collecter les propositions des
jeunes et les soumettre a I' Assemblée Assconst | 00141 | 32045 |Atmibution de prix 0

e T ] 3
m.o:uua. on d'anima .n:wﬁn._ éducation osc oong1 | 32045 Contrat avee opérateur 72600 0
civique parmi les diplomés 0S8C
i iy Assconst | 00141 32045 71600 0

GMnnoﬂﬁou a.c‘.paum et de supports Consiiltaité ftematonm
d"éducation civique sur les processus Assconst | 00141 | 32045 71200 o

constitutionnels et la gouvernance

démocratique, destinés aux jeunes et Assconst | 00141 32045 |Consultant national 71300 0
adaptés au contexte du pays Assconst | 00141 | 32045 |Edition 74200 50 000
Activité 1.3.4: Appui technique
. 00061 26960 ires 74 20571 20571
E — Ass const Salaires 100 0 0
communication/public outreach SB3 Assconst | 00141 | 32045 |Salaires 74100 0
Sous-total 1 3118191 2573338 544 855 540 800
2: Renforcement des capacités de I'Assemblée Constituante & assumer ses fonctions législative, de contrdle et de représentation 3 060 402 2816 402 394000 2009157
2.1: Renforcement des| Aerivitd 2.1.1: Organisation de sessions de formation pour les élus sur les questions parlementaires
capacités de Evaluation des besoins prioritaires de
! Emnn_z.mn dans ses | fyrmation des membres et du Assconst | 00141 | 32045 |Equipe du projet -
_ ?_.B,”_E de |secrétariat de 'ANC
égislation, de contrile ; -
£ . Expert issu dun Centre de
o Développement de modules de daronis Ieid)| Bt formation parlementaire Hae
formation ’
Baseline: Assconst | 00141 | 32045 |Expert national 71300
I nﬂ_u_ﬁ . Organisation de formations a
Rclcateurs: I"attention de l'administration Assconst | 00141 | 32045 130 000
parlementaire et des élus
Fesmakion s {8 tipliane Assconst | 00141 | 32045
parlementaire
Formation sur les spécificités de la
geson e Jadminirancn. Assconst | 00141 | 32045
parlementaire (par rapport a
I'administration publique)
Formation a I'utilisation des langues Sessions de formation
étrangéres (anglais) du personnel de Assconst | 00141 | 32043 |0 rytement formateurs, | 72600
TANC séminaires
Mise a niveau du staff administratif s %)
sur l'utilisation des TIC du personnel Assconst | 00141 [ 32043
(réseaux, développement) et des ¢lus
Formation des ¢lus en communication oo1a1 | 32045
et leadership -




Formation sur les questions
techniques (finances publiques.,

comptabilité, marchés publics, Assconst | 00141 | 32045
exécution budgétaire, gestion par
objectifs)
Formation des services techniques de Echanges avee les services
I'ANC (services de la séance, du techniques de parlements 150 000
compte-rendu. de communication...) ctrangers
Evaluation du programme de 3
. Assconst | 00141 32045 |Expert national 71300
formation
Elaboration d'un Plan de formation et Mission (Expert issu d'un
d'une note conceptuelle sur le Assconst | 00141 | 32045 |Centre de formation 71200
renforcement du centre de formation parlementaire)
parlementaire Assconst | 00141 | 32045 |Expert national 71300
i ] e Ass const Installation 100 000
Appui i la réorganmisation du centre
de ressources. de formation et de - Déciisniation: :
documentation parlementaire Ass const auricEaiisE 30000
Activité 2.1.2: Renforcement des eapacités des Groupes parlementaires (GP)
Consultations avec les GP et Assconst | 00141 32045 i X 71600 0
i alnation deleiss ité Consultants internationaux
¢valuation de leurs capacites Assconst | 00141 | 32045 71200 0
Les régles internes des GP sont
mEWo,”wg - H_‘_Mn? q%éwea Assconst | 00141 | 32045 71600 0
&5 " ._,_ - Consultants internationaux
¢ RCOMPIET Jes ncIienres pringlies Assconst | 00141 | 32085 71200 0
internationales
Des supports d’information sur le Assconst | 00141 32045 ) . 71600 0
R i gy Consultants internationaux
role des GP sont préparés Assconst | 00141 | 32045 71200 0
Expert parlementaire
Assconst | 00141 | 32045 |étranger (Travel & DSA1 | 71600 0
Une conférence nationale sur le role semaing)
des GP est organisee Assconst | 00141 | 32045 |Atelier/conférence 75700 0
Assconst | 00141 | 32045 |Expert national 71300 0
Visites des
Assconst | 00141 | 32045 M”Mam S [ 71600 30 000
Développement des capacités des GP P ..wannmw
(formation sur le leadership., Assoonst | 0tar | sagis [Acliessurlerdlectios | pep0 0
mentorat, accés aux expériences monano.:m des GP .
comparatives) Coaching par des pairs
Assconst | 00141 | 32045 |étrangers (responsables de | 71600 135000
GP)
Les GP sont encouragés s’ engager Assconst | 00141 | 32045 S a . 71600 0
dans le dialogue multi it onsultants mternationaux
© Haogy partite Assconst | 00141 | 32045 71200 0
(Formation sur les techniques de
dialogue) Assconst | 00141 | 32045 |Ateliers 75700 0
6



Visites d'¢tude/cchanges
Ass const Agpre e _u.woaﬁr,u. 120 000
parlementaires
Appui aux groupes parlementaires d'Assemblées étranpéres
Formations sur le
fonctionnement des 60 000
groupes parlementaires
Activité 2.1.3: Appui technique
. ) Assconst | 00061 | 26960 |Salaires 74100 27 857 0 27857 25714
Expert parlementaire national SB4
Assconst | 00141 32045 |Salaires 74100 0
2.2: Renforcement des | dctivité 2.2.1: Renforcement des capacités des parlementaires pour le contrdle de ’action gouvernementale
capacités de g 01 508 |Cansil . 5 N =
I"Assemblée én Des E_H%HMF mM_MBnou et nnw.h« Ass const 41 3204 onsultants nationaux 71300 8 000
matitre de contréle de| SPPO REmANOn COMpAratily 3
I'Exéeutif sur le rdle des Assemblées en matiére Asgoonst | Q0191 ||| 52045 71600 4000
de contréle du pouvoir exécutif sont Consultants internationaux
Biseling: développés (Cf. 2.1.1) Assconst | 00141 [ 32045 71200 20000
Clble: Assconst | 00141 32045 | Ateliers 75700 36 000|
Indicateurs: Les €lus sont formés sur les b £ SIS =
procédures et techniques de contréle Mission d'¢lus et de
de l'action pouvernementale Assconst | 00141 | 32045 |fonctionnaires 71600 40 000
parlementaires étrangers
Ass const | 00187 26960 |Ateliers de formation 75700 10 000 10 000 0 10 000
Les députés des commissions ciblées Visi
; 3 : isites des parlements
regoivent un appui technique pour Assconst | 00187 | 26960 iiniaires [hcivel DAY 34000 34 000
leur permettre d"utiliser les outils de _ ;
contréle législatif Coaching par des pairs
Assconst | 00141 | 32045 |étrangers (pdts de
commissions)
Aectivité 2.2.2: Renfor des cap el des ¢ i3 en matiére de contréle de I'Exécutif
Des consultations avec les Présidents
L Assconst | 00141 32045
des commussions et les chefs des GP . .
. " . Consultants internationaux
de I’AC sur le contréle du pouvoir =
exécutif sont réalisées Assconst | 00141 | 32045
Les nmu,unmnu des commissions u..qu: Assconst | 00141 | 32045 Visites .%m parlements
renforcées pour appuyer les auditions partenaires (travel & DSA)
Em&.&..q et examen des _.am.._.r.m de Assconst | 00141 | 32045
procédure afin de promouvoir des i i
i i Consultants internationaux
auditions de contréle incluant la A angag) | ooas
participation du public const i
Activité 2.2.3: Souticn aux v pour [*org ion d'auditions dans le cadre de I'exercice de la fonction de
contréle
Evaluer les capacités du secrétariat Experts de parlements
W . Assconst | 00141 32045 |
des commissions de I'AC etrangers (Travel & DSA)

ot



Formation sur les activités de Assconst | 00141 | 32045 [Experts nationaux 71300

contréle pour le seerctariat des -

N——— Assconst | 00141 | 32045 |Ateliers 75700

Appui technique au secrétariat des asseanse | orar, | snqs | VisitesdEparlianints 71600

commissions de I"’AC pour faciliter la partenaires (travel & DSA)

mise en ceuvre des activités de Coaching par des pairs

contréle Assconst | 00141 | 32045 |étrangers (secrétaires de 71600
commissions)}

Activité 2.2.4. Organisation d’une conférence nationale relative au réle du parlement dans le contréle de I'Exécutif’

L Assconst | 00141 | 32045 |Atelier 75700
Organisation d'une conférence sur la
fonction de contréle ct le tdle du Assconst | 00141 | 32045 . . 71600
Consultants internationaux
parlement dans le processus de Assconst | 00141 | 32045 71200
redevabilité de 1'Exécutif
Assconst | 00141 | 32045 |Experts nationaux 71300
2.3: Renforcement des| Activité 2.3.1: Soutien awx parl ires pour étre  I'écoute des citoyens et tenir compte de leurs attentes
P oy
B_:enwa de Assconst | 00141 | 32045 . . 71600
représentation et de Consultants internationaux
dialogue de Développement de supports Assconst | 00141 | 32045 71200
I' Assemblée avec les |d’information pour les députés Assconst | 00141 | 32045 [Experts nationaux 71300
SIS Assconst | 00141 | 32045 |Edition 74200
Baseline: Assconst | 00141 | 32045 |Atelier/conférence 75700
. . » ) Assconst | 00141 | 32045 . ) 71600
Indicateurs: Atelier sur l'expérience comparée en Consultants internationaux
matiére de fonction de représentation Assconst | 00141 | 32045 71200
oo | ohini || spgay |Eepeispaceitntent.  orig,
(vols + mission)
Activité 2.3.2: Souticn aux pari. ires pour dialoguer avec les citoyens
. . Assconst | 00141 | 32045 . . 71600
Appui aux commissions de I’AC pour - Consultants internationaux ;
I'établissement d'un plan d'action pour Assconst | 00141 32045 71200
les consultations publiques Assconst | 00141 | 32045 |Consultants nationaux 71300
JﬁuE technique aux commissions de Assconst | 00141 | 32045 isites mnn parlements 71600
I'AC et aux membres de partenaires (travel & DSA)
1"administration pour faciliter les - .
. airs d
consultations Asssonst | 0141 | 32045 |CoRChingpardespaisde | o, o0,
parlements partenaires
Assconst | 00141 | 32045 ) ) 71600
Appui technique aux principales Cor Internationaux

commissions et aux membres de
I"administration pour faciliter les
auditions publiques pilotes (1

Assconst | 00141

32045

71200

Auditions des commissions

constituantes

audition / comimission séléctionnie) Assconst | 00141 32045 ﬂwn.n_b__mnnw dans les 75700
régions

Appui a I'¢laboration de régles

i P Assconst | 00141 [ 32045 71600

intégrant les bonnes pratiques en

mati¢re d'engagement du public dans Consultants internationaux

le travail des Assemblées Assconst | 00141 | 32045 71200

6 000

20 000/

30 000,

7 000
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